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BOLGE KALKINMA
AJANSLARI



SUNUM

Diinyada ‘kalkinma ajans’ olarak adlandirilan yaklasik 20.000 kurulus vardir'. Bu
kuruluslarin hukuki ve orgiitsel yapilari, gérev ve faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari, diger
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla olan iliskileri biiylik farkliliklar gostermekte ve
genel gecer bir ‘kalkinma ajansi’modeli tanimlamayi oldukga giiclestirmektedir. Bununla
birlikte, kalkinmanin dinamik ve degisken yapisina uygun olarak, kalkinma ajanslarinin
yapilari, faaliyetleri ve finansman kaynaklar1 da zaman i¢inde olduk¢a degismistir. Ancak
genel olarak kalkinma ajansi kavraminin 1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi anlayist
ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte 1990’larda yayginlasan yonetisim anlayisinin
bir riinii oldugu soylenebilir. Buna gore BKA’lar (bolgesel kalkinma ajanslari), Yeni
Kalkinmacilik anlayiginin 6rgiitsel bigimi olarak tanimlanabilir.

AB’nin o6zellikle 1990’lardan sonra, biiyiik miktarlarda rekabete dayali bolgesel kalkinmaya
yonelik fonlar1 saglamaya baslamasinin ardindan, BKA’larin sayilar1 ve etkinlikleri, AB iiye
iilkelerinde onemli &lgiide artmustir. Uye iilkelerde merkezi hiikiimetin girisimleriyle AB
bolgesel fonlarindan etkin ve verimli bir bigimde yararlanmak {izere yeni bolgesel kalkinma
ajanst modelleri olusturulmus ve kamu kaynaklariyla finanse edilmistir. AB’ye sonradan
katilan Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya, Latvia da
BKA’larla 1990’larda dogrudan AB’nin istegi ilizerine tanmigsmis, hatta Dogu Avrupa
tilkelerinin BKA’lar1 da, bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk asamada AB
finansmaniyla kurulmustur.

Tirkiye’de de aslinda bir siiredir yerel girisimlerle olusturulan ve finansmanlarinin biiyiik bir
boliimiinii uluslararasi fonlar araciligiyla saglayan kalkinma ajansi niteliginde gesitli yapilar
faaliyet gostermektedir. Ancak ‘kamu kaynaklariyla finanse edilecek ve merkezden
denetlenebilecek kalkinma ajanslar1’ kurma fikri, dncelikle AB’ye katilim siirecinde glindeme
gelmistir. Kanun tasarisinin gerekcesinde, “..katilim éncesi mali yardimlarin en yogun olarak
kullanilmaya baslandigi bolgesel kalkinma programlarinin etkin ... bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin programlari yerel diizeyde yiiriitecek bolgesel koordinasyon birimlerine ihtiyag
bulunmaktadir’ (Gerekge 15, s. 20) denilmektedir. Bu nedenle hem katilim 6ncesi bolgesel
kalkinma yardimlarindan, hem de katilim sonrasinda AB yapisal fonlarindan yararlanabilmek
icin Tirkiye, 2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesinde kalkinma ajanslarini kuracagini taahhiit
etmistir.

Boylece Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkindaki Kanun
bashigiyla, 19/1/2005 tarihinde Meclis Baskanligina iletilen kanun tasarisi, 28/1/2005
tarithinden bu yana Plan Biitge Komisyonu’nda incelenmektedir. Ancak tasarinin yasalagmasi
halinde kurulmasi planlanan bolge kalkinma ajanslarinin yapilariin, gérev ve yetkilerinin,
mali kaynaklarinin ne olacagi; merkezi ve mahalli idareyle iligkilerinin nasil diizenlenecegi,
ve denetimlerinin hangi mekanizmalarla saglanacagi, hararetli bir tartisma konusu
olusturmustur.

Bu calisma, Tiirkiye’de AB’ye katilim siirecinde kurulmasi planlanan kalkinma ajanslarini,
Avrupa’da kalkinma ajanslart kavramimin gelisimi perspektifinde inceleyerek, kurulmasi
planlanan bu ajanslarin kurumsal yapilarini, gelir kaynaklarini ve yerine getirecekleri islevleri
tartismay1 amaglamistir.

! Greg Clark, 2004, Trentino Konferansi



) AVRUPA’DA
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI



GIRIS

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ilk olarak 1950 ve 1960’11 yillarda merkezi hiikiimetin 6nciiliik
ettigi kalkinma programlaria bilgi temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve izlenmesini
denetlemek tizere kurulmuslardir. BKA’lar, 1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi
anlayis1 ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglamakla gorevlendirilmislerdir. Avusturya,
Belgika, irlanda ve Fransa BKA’lar ile ilk kez 1950°’li yillarda tanisirken, Almanya |,
Hollanda, ingiltere ve italya 1960’lardan sonra tanismis, Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve
Danimarka ise 1980’lerde tanismustir.

Amerika ve Ingiltere’”de BKA’lar 6zel sektor ve kamu sektdriiniin bdlgesel kalkinmay1
isbirligi i¢inde gergeklestirmeleri amaciyla 1960°lardan beri faaliyette olan yari-6zerk nitelikli
olusumlar iken, Japonya ve Fransa’da geri kalmis bdlgelerin sorunlarina ¢oziim iireten, uzun
siireli programlar1 yiiriitmek tizere kurulmus Tiirkiye’deki GAP benzeri idarelerdi. Bununla
birlikte 1990’1 yillarda yayginlasan yonetisim anlayisina ve Yeni Kalkinmacilik anlayisina
paralel olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmaya biiyiik finansmanlar saglayan uluslararasi
kuruluslar (World Bank, UNDP, AB fonlar1 ve kredileri, EIB, EBRD, IADB, vb) tiim
diinyada pek ¢ok yeni kalkinma ajansi1 kurulmasina imkan vermis, mevcut kalkinma ajanslari
da zaman icinde ¢ok Onemli islevsel ve kurumsal degisikliklere ugramislardir. Boylece
1990’larda kurumsal kimlikleri, finansman kaynaklari, gorev ve sorumluluklar1 ve merkezi
idare, yerel idare ve uluslararasi ve uluslariistii orgiitlerle iligkileri bakimindan ¢ok 6nemli
farkliliklar gosteren ¢ok sayida kalkinma ajansi ortaya ¢ikmustir.

Birbirlerinden oldukga farkli ve bu kadar ¢ok sayida kalkinma ajansinin ortaya ¢ikmasi iki
temel nedene baglanmistir. Bunlardan ilki,

e Halkier ve Danson’in 1991 ve 1992 yillar1 arasinda yaptiklar1 bir arastirmaya gore
savundugu, BKA’lar arasindaki farkliliklarin  bdlgelerin  sosyo-ekonomik
Ozelliklerinden ileri gelmedigi, daha c¢ok siyasi siireclerin farkliligindan ve
kurulduklart donemin 6zelliginden kaynaklanmas;

e ikincisi ise Clark’m (2004) savundugu yerel/bdlgesel kalkinmanin ¢ok degisken ve
dinamik bir siire¢ olusu ve farkli ihtiyaglarin farkli kurumsal yapilar meydana
getirmesidr..

Halkier ve Danson’in arastirma yaptigi 1990’larda, BKA’larin ¢ogunun faaliyetlerinin,
yerel/bolgesel 0zel sirketlerin biiylimesini tesvik etmek, boélgenin yabanci yatirimcilara
tanitilmasi ve yabanci yatirimcilara danismanlik hizmetleri verilmesi ile sinirli kaldig1 ve yine
pek cogunun sponsor kuruluslar ve AB fonlaryla finansman sagladigi tespit edilmistir.”.
Bundan yaklagik 15 yil sonra AB boélgesel politikalarina paralel olarak daha ¢ok AB
programlarini uygulamak ya da bu programlarin destekledigi projeler hazirlamak {izere
faaliyet gosteren ve kamu kaynaklartyla finanse edilen pek ¢ok yeni kalkinma ajansi
kurulmustur. Ornegin Italya’da 1990’lara kadar yaklasik 39 kalkinma ajansi varken -AB
Yapisal fonlari’nin aktif olarak kullanilmaya baslanmasindan sonra- bugiin 224 kalkinma
ajans1 bulunmaktadir’. Yine Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Irlanda’da da 1990’larda merkezi
devletin kamu kaynaklariyla destekledigi, AB Yapisal Fonlarin bolgede etkin ve verimli

? Clive Collis, Regional Development Organizations in Europe: A Review, Coventry University

3 Simonetta Armondi, Elena Milanesi, Gabriele Pasqui, Le agenzie di sviluppo locale in una fase di transizione, Politecnico
di Milano



bicimde kullanilmasini saglamakla yiikiimlii kamu kurulusu niteligindeki bolgesel kalkinma
ajanslarinin ortaya c¢iktigi gozlenmistir. Hatta AB’ye sonradan katilan Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya, Latvia da BKA’larla 1990’larda
dogrudan AB’nin istegi lizerine tanismis, hatta Dogu Avrupa iilkelerinin BKA’lar1 da, bizzat
AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk asamada AB finansmaniyla kurulmustur.

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin bu derece ¢ogalmasinin ve kurumsal yapilari, hukuki
statiileri, personel yapilari, biit¢eleri, gorev ve yetkileri, faaliyetleri bakimindan 6nemli
farkliliklar gdstermelerinin en 6nemli nedeni, iiye ve aday {ilkelerin bolgesel kalkinma i¢in
AB Fonlarindan ve Kredilerinden (AB Mali Yardimlari i¢in bakiniz EK-1) faydalanabilmek
icin kendi hukuki, idari ve mali yapilarina ve sosyo ekonomik ihtiyaclarina gore farkli
formiiller gelistirmeleridir.

Bolge Kalkinma Ajanslarinin yapilarini ve islevlerini daha iyi agiklayabilmek i¢in asagida
once genel bilgi verilmis, daha sonra da Ingiltere ve Italya drneklerinde daha ayrmtili bilgi
verilmistir.

AVRUPA’DAKI BKA’LARIN KURUMSAL YAPILARI

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri hemen her iilkede farklidir. Ancak genel olarak, mali ve
personel yonetimi esnekligini saglayabilmek, ve hizla degisen kalkinma dinamiklerine ayak
uydurabilmek icin kisaca 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar olarak yapilandiriimislardir®.

Ulkeler BKA yasal statiileri

Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyelerarasi ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya

Kamu-6zel sektor sirketleri

Isvec

Limited sirket

Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu (quango)/ 6zerk orgiit
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girisimi

Tablo 1: Avrupa’daki BKA’larin Yasal Yapist 1999

* EURADA Report, 1999




Bu ajanslarin bazilar1 yasal diizenlemeler ve kanunlarla kurulurken (6rnegin Fransa, Ispanya
ve Belcika’'nin Flaman Bolgesi gibi), bazilar1 birebir devlet eliyle kurulmaktadir (6rnegin
Irlanda, Iskogya, Adalar ve Hollanda). Ajanslarin bir kismi ise mevcut yasal diizenlemeler
dogrultusunda kurulmustur (6rnegin Almanya, Yunanistan ve Danimarka). Bununla birlikte
kalkinma ajanslarinin yasal statiileri son yillarda merkezi devletten daha 6zerk olabilmeleri
icin daha otonom bir hale getirilmis ya da 6zellestirilmistir.

Yine secilme esaslari, sorumlu olduklar1 kurumlar, denetlenme mekanizmalari, gérev ve
yetkileri ile sayilar1 degismekle birlikte, genel olarak tiim kalkinma ajanslarinda bolge
temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul, bu Kurul’un i¢inden secilen ya da iiyelerinin yerel
bir yonetici tarafindan atandigi bir Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter, ve teknik, idari ve
mali islerden sorumlu bir sekreterlik bulunmaktadir. Bununla birlikte pek cok kalkinma
ajansinda cesitli konularda arastirma yapmak ve yillik degerlendirme raporlar1 hazirlamak
lizere caligsma gruplar1 ve komiteleri de olusturulur.

AVRUPA’DAKI BKA’LARIN GELIR KAYNAKLARI

Avrupa’da faaliyet gosteren BKA’larin en 6nemli finansman kaynagi kamu gelirleri ile
birlikte AB fonlaridir. AB’nin bolgelerarasi rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini
liye ve aday iilkelerde gerceklestirmek icin ulus-alti yapilarda biiyiik miktarda mali destek
saglamasi, bu destegi de il ya da ilge diizeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece bu konuya
odakli bolgesel orgiitler aracilifiyla saglamak istemesi, 1990’larda bolgesel kalkinma
ajanslarinin sayilarinin hizla artmasina neden olmustur. Béylece 2000’lere gelindiginde gelir
kaynaklarina gore iki temel model ortaya ¢ikmustir: gliglii BKA’lar ve zayif BKA’lar

Gilicli BKA’lar siire¢ icinde cok cesitli finansman kaynaklari olusturabilmis, diizenli ve
yeterli miktarda gelirleri olan ajanslardir. Bu tiir ajanslarin biit¢elerinin biiylik bir boliimii
yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ile genel biitce gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu
tiyeleri ve hissedarlar1 olan yerel bankalar, ticaret, sanayi ve meslek odalari, tarim, turizm
birlikleri, ve bolgede 6nemli yatirimlar1 bulunan 6zel sektoér kuruluslari tarafindan finanse
edilmektedir.

Zayiflar ajanslar ise, AB fonlariin biitcelerinin ¢ok dnemli bir kismini olusturdugu, ve bu
fonlarin disinda yetersiz kaynaklari olan ajanslardir.

AB Yapisal Fonlarinin, 6ntimiizdeki donemde Birlik’e yeni katilan iilkelere kaydirilmasiyla
birlikte, Avrupa’daki BKA’lar1 da yeni bir donem beklemektedir. Zayif ajanslarin
onlimiizdeki donemde yeni finansman kaynaklar1 yaratamadiklari takdirde, en Onemli
finasman kaynaklarin1 kaybedecekleri, bu nedenle de 6nemli bir mali krize girerek islevlerini
kaybedecekleri beklenmektedir. Boylece 1990’larda ortaya ¢ikan zayif ajanslar islevlerini
yitirirken, bolge i¢cin 6nem tasiyan konularda uzmanlagsmis ve bu konularda ihtiyaca cevap
verebilen hizmetler sunabilen, bu nedenle de ¢ok cesitli ve zengin finansman kaynaklar1
yaratabilmis ajanslar konumlarini giderek giiclendirecektir.

BKA’larin finansman yapilarin1 kuvvetlendirmek i¢in zaman iginde, kurulduklar1 bolgenin
idari, ekonomik, politik ve hukuki sartlar1 goz Oniinde bulundurularak her iilkede farkl
formuller iiretilmistir. Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinin BKA’lar1 1990’11 yillarda ilk
asamada AB finansmani ve AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kamu kurulusu



niteliginde kurulmus, bunlarin bir kisminin gelir kaynaklar1 ve yonetim kurullar1 zaman i¢inde
ozellestirilmistir.

Italya’da ise GSMH’s1 AB ortalamasinin altinda olan Giiney bolgelerine (Hedef 1) yapisal
fonlarin etkin ve verimli bigimde aktarilmasi i¢in 6nce tiim sermayesi Hazine Bakanligi’nda
olan ve YK’s1 Bagbakan’a karst sorumlu olan bir ulusal kalkinma ajansi kurulmus ve ¢ok kisa
zamanda bu ajansin Italya’nin hemen her bdlgesinde subeleri acilmistir. Bu ajans bir taraftan
Italya’da faaliyet gosteren yaklasik 163 sirketin hisselerini satin alarak ortagi olmus, bir
taraftan da kendi mal varlig1 ve 6z sermayesini kullanarak yaptig1 yatirnmlarla 6nemli gelirler
saglamigtir. Biitiin bularin yaninda ayni ajans, verdigi hizmetler konusunda oldukca
uzmanlagmis ve konusunda etkili bir otorite olmustur.

1ngilter_e’de ise 1998’de kurulan BKA’lara, Ticaret ve Sanayi, Bagbakanlik, Cevre, Gida ve
Kirsal Isler, Egitim, Ticaret ve Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor bakanliklarindan bdolge
diizeyindeki orgiitlenmelerinden 6nemli bir kaynak tahsis edilmeye baglanmustir.

Kalkinma ajanslarinin finansmaninda, kamu kaynaklarinin yaninda AB fonlar1 da kalkinma
ajanslarina ¢ok onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak kalkinma ajanslari, her iiye iilkede AB
finansmanlarindan kurumsal yapilarima gore farkli kosullar altinda yararlanirlar. 1999
EURADA raporuna gore kalkinma ajanslar1 fonlardan iki temel sekilde yararlanirlar:

1) Yapisal Fonlan ytiriitiirler,
2) Topluluk Girisimleri (LEADER, INTERREG, RECHER, KONVER, EUROFORM vb.)
projelerini ya da bu projelerle baglantili mikro projeleri yonetirler.

Her iiye iilkenin kendi hukuki, idari ve mali yapisina gore farklilik gostermekle birlikte, bazi
BKA’larin Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilen operasyonel programlari bizzat
hazirladiklar1 ve yiiriittiikleri, (Belcika’daki gibi) bazilarinin ise mali kontrolii bagka bir kamu
organinda bulunan programlarin uygulayicist olduklari goriilmektedir. Ancak son on yilda
BKA’larin giderek ikinci sekilde, yani dogrudan Yapisal Fonlar yerine Topluluk Girigsimleri
projelerini yonettikleri goriilmektedir. Bununla birlikte yine Topluluk Girisimleri programlari
altinda yer alan yeni ve farkli uygulamalarin denendigi ve 6rnek teskil etmesi icin segilen bir
takim projeler de Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen bazi BKA’lara verilmektedir.

BKA’LARIN FAALIYETLERI

Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ¢ok ¢esitli ve ¢ok yonliidiir. Bu nedenle cok genel bir
cerceve ¢izmek bile oldukca giictiir.

Ancak bir fikir vermesi acisindan diinyadaki kalkinma ajanslarinin siklikla yiiriittiikleri
gorevleri kisaca soyle siralayabiliriz:

Bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi izlemek,

Yerel/bolgesel kalkinma icin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini izlemek,
Girigimciler ve yatirnmcilar i¢in bilgi saglamak ve teknik destek vermek,

Yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,

Yabanci yatirimcilarin bolgeye ¢ekilmesi i¢in gerekli tanitim ¢aligmalar1 yapmak,
Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak,



o KOBI’ler i¢in finans kaynaklari yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararas: fonlar, kredi
kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapmak,

o Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,

o Egitim,

o Altyapi, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

o Bolgenin ulusal ve uluslarasi networklerinin gelistirilmesini saglamak.

Daha o6nce ‘giiclii ajanslar’ olarak tabir ettigimiz diizenli ve yeterli gelir kaynaklar1 olan
kalkinma ajanslarinin, organize sanayi bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri, egitim
merkezleri kurduklarini, ¢esitli konularda profesyonel danismanlik hizmetleri verdiklerini ve
iyi ¢alisan kapsamli bilgi bankalar1 olusturduklarini sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte ingiltere’deki Great Western Enterprise gibi bir takim kalkinma ajanslarmin,
kendi bolgesinde, halen Komisyon’da olan Kanun Tasarisi’'nda ‘Tek Durak Ofisleri’ olarak
tabir edilen sistemi kurmustur. Ingiltere’de ‘one stop shop’ olarak amilan bu sistem su
faaliyetleri yiirlitmektedir:

e Halkla iliskiler ve iletisim,

e Bolgeye yatinm yapmak isteyen girisimcilerin ruhsat ve izin islemlerini tek elden
ylirtitmek,

e Ajansa fon bulma,

e Diger bolgesel kalkinma partnerleriyle iliski kurma,

e Yerel ve bolgesel ekonomik aktdrlere yeni firsatlar saglamasi igin kalkinma
ajanslarinin uluslararasi networklerin iletisimini kurma,

Cok biiyilik kalkinma ajanslar1 harig, bir ajansin faaliyet gosterdigi bolgedeki tiim ihtiyaglara
cevap vermesi miimkiin degildir. Bu nedenle ajanslarin ¢ogu faaliyetlerini;

-0zellestirir ve hizmetlerinde uzmanlasir,
-ek kaynaklar saglayabilecek olan diger bolgesel/yerel aktorler ile iliskilendirir,
-0zel danigmanlik sirketleriyle igbirligi halinde yiiriitiir,

ve bu faaliyetleri i¢in gerekli mal ve hizmetleri 6zel sektérden temin eder.

Bazi kalkinma ajanslar ise, 6zellikle yatirimeilara teknik bilgi saglamak iizere uzmanlasmis’
ve bolge hakkinda hemen her sektorde ¢ok detayli bilgi bankalar1 olusturmuslardir. Bu tiir
ajanslar, iiniversiteler, teknoloji ve bilim enstitiilleri ve c¢ok cesitli kamu kurum ve
kuruluglariyla birlikte ¢ok detayli arastirma faaliyetleri yurtitiiler.

Burada belirtilmesi gereken bir baska ilgin¢g nokta ise PHARE ve TACIS programlarinin
uygulamaya konuldugu ilk donemlerde teknik destek ihalelerine Ingiltere, Irlanda ya da
Belgika’daki danigmanlik hizmetleri konusunda uzmanlagmis BKA’lar teklif veriyorlardi.
Bunun uzerine PHARE ve TACIS’den yararlanan Dogu Avrupa iilkelerinde, BKA’lar,
Avrupa Komisyonu tarafindan kurdurulmus ve bu programlar cergevesinde program
kapsamindaki projeleri yapmalari i¢in finanse edilmislerdir. Tiirkiye’de kurulmasi planlanan
BKA’lar icin de PHARE, TACIS ve ISPA programlarmin tiimiinii kapsayan 2007-2013
donemi programi IPA’y1 kullanmak en 6nemli faaliyet gibi gériinmektedir.




AVRUPA’DAKI BKA’LARIN PERSONEL YAPILARI

BKA'’larin kurumsal yapilarindan bahsederken, organizasyon yapisina da kisaca deginmistik.
Buna gore islevleri, yetki ve sorumluluklari bazi farklar gostermekle birlikte temel olarak her
BKA’da;

-Genel Kurul,

-Yo6netim Kurulu,

-Yonetim Kurulu Baskani ve Yardimcisi,

-Genel Sekreter,

-Genel Sekreterlik Personeli,

-Hesap ve Biit¢eleme Uzmani veya Uzmanlari bulunur.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulu Baskan ve Bagkan Yardimcis1t BKA’nin
karar alicilar1 ve politkalarini belirlerken, Genel Sekreterligin bu politikalari yiiriitmekle
gorevli teknik bir ekip oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
tiyeleri BKA’larin kurumsal kimligine ve hukuki statiisiine gore belirlenirken, teknik personel
ise ytriitlilen faaliyetlerin icerigine gore atanir.

BKA’larin personel rejimleri genellikle ad hoc’tur, yani her bir BKA’ nin personeli verdigi
hizmetlere gore istthdam edilmektedir. Ajans bilinyesinde yiiriitiilen projelere ve ihtiyaglara
gore yabanci teknik personel ve danismanlara yer verilebilmektedir. Proje sona erdiginde de
bu personelin sozlesmesi sona ermektedir.

Bazi BKA’larin personellerinin mali haklar ve iicretler bakimindan kendi kurulus
kanunlarina, sosyal giivenceler bakimindan da kamu gorevlilerinin bagl oldugu kanunlara
tabi olduklari sdylenebilir’. Ajans personelinin performansi genellikle sikica denetlenmekte,
performanslar1 yeterli olmayan personelin sozlesmeleri fesh edilebilmektedir. Yine bazi
BKA'’larin personelleri ise tamamen 6zel sirket hukukuna tabidir.

% Aytiil Giineser Demirci, “Farkl Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari”, BKA’lar Nedir Ne Degildir?, Paragraf
Yayinevi, 2005



ULKE ORNEKLERI
INGILTERE

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak anilan parlamento egemenliginin
esas oldugu merkezi yapida bir biirokratik orgiitlenmedir. Bu sistem icinde Ingiltere’de
yerellesme uygulamalar1 20. yy boyunca cesitli bi¢imlerde goriilmiis, genellikle de yetki
genisligi esasma gore gerceklestirilmistir’.

Ingiltere’de 1965°lerden beri Iskogya, Galler, Adalar ve Kuzey irlanda bélgelerinde kalkinma
amacli bolgesel planlama amaciyla olusturulan ¢esitli bolgesel orgiitlenmeler, 1980’lerin
sonlarina dogru Avrupa Birligi politikalar etkisiyle bolgesel politika belirleme ve sunmanin
araci haline gelmistir.

Ingiltere’de 1991°de, AB’nin Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) kapsaminda 8 adet standart
istatistiki bolge (Diizey-1) belirlenmistir. Bu standart istatistiki bolgelerin hi¢ bir idari islevi
yoktu. 1991°de bu birimlerle birlikte zaten 1988’den beri Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonundan (ERDF) yararlanan Ingiltere, bolgesel stratejik plan, bolgesel kalkinma projesi gibi
cesitli kavramlarla tanismaya bagladi.

1986’da Single European Act ve 1988’de AB Yapisal Fonlarina yonelik uygulamalar
sonrasinda AB’nin bolgesel kalkinma politikalar1 diger AB iilkelerinde oldugu gibi
Ingiltere’de de etkisini gostermistir®.

1994°te bu 8 istatistiki bolgede Sanayi ve Ticaret, Cevre, Ulastirma, Egitim ve Calisma
Bakanliklarmin bdlge diizeyinde faaliyet gosteren tiim birimleri Bolge Idaresi (GOR) adi
verilen bir birim altinda toplanmis, ve bu idarenin bagina da merkezden atanan bir bolge
miidiirii yerlestirilmistir. Bu bolge idareleriyle birlikte ¢esitli bakanliklarin bolge diizeyindeki
tiim hizmetleri 6rglitlenmis ve AB fonlarinin yonetimi bu birimlere devredilmistir.

1998’¢ gelinceye kadar Ingiltere’de faaliyet gosteren gesitli kalkinma ajanslar1 vardi. Bunlar
hiikiimetten bagimsiz olarak ancak Bolge idareleri ile yakin iliski i¢inde caligmaktaydilar.
1998°de ¢ikarilan bir yasa ile Ingiltere’de faaliyet alanlar1 Bolge Idarelerinin faaliyet
alanlariyla ortiisen 8 BKA ve Bolge Kalkinma Kurulu adi altinda goniillii tiyelerden olusan 8
kurul olusturulmustur. Boylelikle kurulan BKA’lara, Ticaret ve Sanayi, Bagbakanlik, Cevre,
Gida ve Kirsal Isler, Egitim, Ticaret ve Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor bakanliklarindan
onemli bir kaynak tahsis edilmeye baslanmistir. Kurulan BKA’larin her birinin yOnetim
kurulu sayisi, personel sayisi, faaliyet alanlar1 ve biitceleri kendi bolgelerinin 6zellikleri
dikkate alinarak olusturulmustur. Londra’da ise 1999 yilinda ¢ikarilan ayr1 bir yasa ile
Yonetim Kurulu iiyelerini Londra Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin atadigi bir bdlgesel
kalkinma ajans1 kurulmustur.

Ingiltere’deki BKA’larin organizayon ve personel yapilari ile faaliyetleri, kurulduklari
bolgelerin 6zelliklerine gore farkliliklar gostermektedir. Ornegin 8 ila 15 kisi arasinda degisen
YK iiyeleri bulunmakta, bu iiyeler bolgedeki etkinliklerine gore 3 ila 6 6zel sektor temsilcisi,

7 Koray Karasu, 2004, “Kamu Yénetimi: Ulke Incelemeleri, ingiltere”
¥ Koray Karasu, 2005, Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar
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2 ila 3 yerel konsey temsilcisi, birlikler, STK’lar ve diger gruplardan secilen temsilcilerden
olusmaktadir’.

Bununla birlikte Cergeve Politika’da BKA’larin bes amaci su sekilde tanimlanmaistir:

Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmay1 desteklemek,
Is alaninda yatirim, verimliligi ve rekabet giiciinii arttirmak,

Is imkanlarmi arttirmak,

Bolgelerinin potansiyelini gelistirmek,

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek (DETR, 1997).

AP

BKA’larin bu amaglart gerceklestirmek icin {istlendikleri en Onemli gorevlerden biri,
bolgedeki farkli aktorlerin katilimin1 ve kamu-6zel sektor isbirligini saglayarak bdlgenin
kalkinma stratejilerini planlamaktir. Bu ¢ercevede BKA’lar su faaliyetleri yiiriitiirler:

e Bolgesel igbirligi ¢ergevesinde olusturulacak bolgesel ekonomik stratejilerin
gelistirlmesinde ve uygulanmasinda liderlik yapmak,
e Merkezi hiikiimetten gelen fonlar1 sosyal, fiziksel ve ekonomik canlandirma amaciyla
yonetmek,
Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasini ve yeniden yapilandirilmasini saglamak,
AB programlarin yiiriitmek ve fonlarin dagitilmasinda 6ncii bir rol oynamak,
Yatirim projelerinin koordinasyonunu saglamak,
Bolgedeki girisimcilere danismanlik hizmeti vermek,
Is baglantilarmin olusumuna ve networklerin isleyisine bolgesel bir bakis agist
kazandirmak,
Yatirimlari, kamu-6zel sektor ortak projeleriyle desteklemek,
e Bolgenin tanitimint yapmak,
e Universiteler ve diger arastirma kuruluslariyla isbirligi yaparak teknoloji transferleri
gerceklestirmek,
e Kalifiye isgiiclinii arttirmak ve egitim alaninda yapilacak yatirimlar1 ve projeleri
desteklemektir.
Bununla beraber BKA’larin ulasim, arazi kullanimi, ¢evre, yiiksek 6gretim, su¢ Oneleme,
kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir ve spor altyapilariyla ilgili program ve politika tiretmek
yetkileri vardir.

2002 ‘den beri BKA’lara Tek Program (Single Programme) altinda kaynak saglanmaktadir.
Boylece alt1 ayr1 bakanliktan aktarilan fonlar tek bir havuzda toplanmistir. Bu havuzdaki
kaynak bolgenin Onceliklerine gore dagitilmaktadir BKA’larin biitgesine merkezi hiikiimetten
aktarilan bu kaynaklar, 1999-2000 doneminden, 2004-2005 doénemine kadar %100
artmustir'’..  2005-2006 biitgesinde Tek Program altinda merkezi hiikiimet tarafindan
BKA’lara aktarilacak fon toplam 2 milyar 157 milyon sterlin iken, 2006-2007 biitgesinde 2
milyar 256 milyon, 2007-2008 biit¢esinde ise 2 milyar 309 milyon’dur.

2000’1i yillarin basinda, BKA’larin hem finansal hem de diger kaynaklari iizerinde merkezi
hiiklimetin ¢ok siki kontroliiniin bulunmasi, BKA’larin bagimsiz hareket edebilmeleri
konusunda Onemli tartismalara neden olmustur. Merkezi hiikiimet, bdlgesel kalkinma

 Mawson J., 2000, “Whitehall, Devolution and the English Regions, Regional Development agencies and
Business Change”
' G. Steinberg, English Regions
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stratejilerinin uygulanmasina zaman zaman kisitlar koyabilmekte, bakanliklar ise bazi
bolgesel sorumluluklarini BKA’lara aktarmakta direnmektedirler. Bu nedenle BKA’larin
politikalarinin, diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonunda da zaman zaman sorunlar
yasanmistir. Bunun disinda BKA’larin en onemli gorevlerinden oldugu sdylenen AB
fonlarmin yonetimi gibi konularda da Bakanliklar ve BKA’lar arasinda belirsizlik olusmustur
(Mawson, 2000). Ancak 2003 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle Bakanliklar ve BKA’lar
arasindaki isbirligi daha acgik olarak tanimlanmistir.

1. Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajansi (South West of England Development Agency)

Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajansi, 1999 yilinda kurulmustur. Ajansin en énemli amaci
bolgenin ekonomik kalkinmasi olarak belirlenmistir. Giiney Bat:1 Ingiltere Kalkinma Ajansi
Yonetim Kurulu tiyeleri, Bolgesel Politikalardan sorumlu Devlet Bakani tarafindan, ozel
sektorde deneyim sahibi olan ve bolgeyi iyi taniyan kimseler arasindan 3 yil i¢in atanir ve
yonetim kurulu iiyelerine projelerin yiiriitiilmesinden sorumlu teknik bir ekip destek verir''.
Yénetim Kurulu iiyeleri Ingiltere Parlamentosu’na kars1 sorumludur.

Giiney Bat1 ingiltere Kalkinma Ajansi, olusturulan bdlgesel kalkinma stratejisi dogrultusunda
cesitli projeler ve faaliyetler yapmaktadir. Ornegin 2003-2006 faaliyet programinda yer alan
10 proje su sekilde siralanmastir:

Girisimcilerin desteklenmesi,

Becerilerin gelistirilmesi ve egitim,

Bilim farklar1 ve teknoloji projelerini destekleme,
Katilim,

Kentsel ve Kirsal Yeniden Canlanma Projeleri,
Bolgesel Altyap1 Projeleri,

Yatirimin Tegviki

Giiney Bati1 Ingiltere Kalkinma Ajansi, Giiney Bati Ingiltere Devlet Ofisinden 2005-2006
donemi i¢in toplam 153 milyon sterlin kaynak alirken, 2000-2006 donemi i¢in AB’den
yaklasik 688 milyon Euro kaynak saglanmustir. Giiney Bati Ingiltere bolgesi AB Yapisal
Fonlar’nin Hedef-1, Hedef-2 ve Hedef-3 bolgelerinin her {i¢line birden dahil olmakta ve AB
fonlar1 arastirma ve teknoloji projeleri; enerji, ulasim ve ¢evre projeleri; istihdam, egitim ve
kiiltiir projeleri ile kirsal kalkinma ve balik¢ilik projelerine aktarilmaktadir.

Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajansi, AB fonlarim1 ve kredilerini daha yakindan takip
edebilmek ve AB ile iliskilerini siki tutmak icin Briiksel’de bir ofis agmis, ayn1 zamanda da
bolgedeki yairimcilarin AB’deki diger is gevreleriyle isbirligini kuvvetlendirmek i¢in South
West European and International Vision Group isimli bir platform olusturmustur.

" http://www.southwestrda.org.uk/about/board/index.shtm
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2. Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency)

Londra Kalkinma Ajansi 1999 yilinda kabul edilen bir kanun geregince 2000 yilinda
Londra’nin tamamindan sorumlu biiyiiksehir belediyesinin, (Greater London Authority /GLA)
bir organi olarak kurulmustur. Londra Kalkinma Ajansi, Londra Biiyiiksehir Belediyesi’nin
gorev alani i¢ine giren ulagim, kentsel hizmetler, planlama, kiiltiir, egitim, saglik ve cevre
politikalari ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumludur'?.

Londra Kalkima Ajansi, Ingiltere’deki diger BKA’lardan farkli olarak Ingiliz
Parlamentosu’na kars1 degil, Londra Belediye Baskani’na kars1 sorumludur. Londra Kalkinma
Ajansi’nin gorev ve yetkileri ile hukuki statiisii 1998 yilinda kabul edilmis olan Bdlgesel
Kalkinma Ajanslar1 Otoritesi Yasasina dayanmaktadir.

Londra Kalkinma Ajansi’nin en temel gorevi, Londra i¢in Ekonomik Kalkinma stratejisi
gelistirmek ve bu stratejinin  gosterdigi Oncelikler dogrultusunda, mevcut yatirimlarin
desteklenmesi, yeni islerin kurulmasi ve istihdam saglanmasi i¢in yilda yaklasik 300 milyon
sterlin yatirnm yapmaktir.”> Londra’nin Ekonomik Kalkinma Stratejisi, ilce yonetimleri, is
cevreleri, g¢esitli birlikler, STK’lar ve egitim kurumlariyla birlikte hazirlanmistir. 2005
ekonomik kalkinma stratejisine gore belirlenen yatirim dncelikleri sunlardir;

e Londra’nin ekonomik ve sosyal olarak canlandirilmasi; fiziksel dokunun korunmasi,
toplu konut alanlari, ve sosyal ve kiiltiirel aktiviteler,

o Nitelikli iggiicli yaratmak i¢in beceri gelistirme ve egitim faaliyetleri,

o Ozel sektdriin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve girisimlerin desteklenmesi,

e Londra’in pazarlanmasi ve tanitilmasi faaliyetleridir.

Bununla birlikte Ajans, ulasim, egitim ve saglik konularinda da c¢esitli projeler yiiriitiir.
Bununla birlikte Londra Kalkinma Ajansi, yaptigi bu yatirimlarin biiytik bir kismini tipki AB
sisteminde oldugu gibi rekabet¢i bir segme yonetmiyle bolgesel ve stratejik onceliklere gore
belirledigi yatirim alanlarinda ihale yonetimiyle gerceklestirmektedir.

Londra Kalkinma Ajansi’na merkezi hiikiimetten 2005-2006 déneminde toplam 373 milyon
sterlin aktarilirken, AB’den 2000-2006 donemi i¢in toplam 260 milyon euro aktarilmistir.
Londra Kalkinma Ajansi, diger BKA’lardan farkli olarak kozmopolit bir metroplitan olan
Londra kentine yonelik projeler gerceklestirir, bu nedenle de kirsal kalkinma ve biiyiik
sanayinin desteklenmesine dair projeleri yoktur. (Ajansin ekonomik kalkinma stratejileri ve
proje ayrintilari i¢in bakiniz http://www.lda.gov.uk).

12 GLA, 2002, www.london.gov.uk
" http://www.lda.gov.uk/server/show/nav.001002
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ITALYA

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin oldukga one ¢iktig1 ve yerel idarelerinin oldukca giiclii
oldugu bir iilkedir. Ancak Italya’da sanayi ve yatirim politikalar1 1900’lerin basindan beri
devlet eliyle yiiriitiilmiis, 6zellikle 1950’1i ve 60’11 yillardaki kalkinma hamlesi biiyiik kamu
yatirimlartyla gergeklestirilmistir.

Italya bolgelerinde 1977 yilinda ¢ikarilan bir kanunla secimle isbasina gelen bir bdlge idaresi
olusturulmustur. Bu bolge idarelerine bolgesel planlamalarin yapilmasi, egitim, saglik gibi
bazi hizmetlerin yerel olarak sunulmasi amaciyla bolgesel yasama iktidar1 (norm koyma
yetkisi) taninmig ve bu yetkileri Anayasa tarafindan giivence altina alinmistir. Ancak bu 6zerk
bélgelefzin islemleri hem hukukilik hem de yerindelik bakimindan ulusal devletin denetimine
tabidir .

Italya’da daha once soziinii ettigimiz gibi tek bir kalkinma ajanst modelinden sdz etmek
miimkiin degildir. Italya’da 1970 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, ortaklar1 bolgesel yonetim,
belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1 ve iiniversiteler olan bolge kalkinma ajanslar
olusturulmasina imkan tanindi"’. Bununla birlikte, 1990’larda AB Yapisal Fonlarindan etkin
ve verimli bir bicimde yararlanmak i¢in yeni bir yapilanma i¢ine girilmis ve ulusal kalkinma
ajansi olusturulmustur.

Asagida Italya’da farkli donemlerde kurulmus iki kalkinma ajans1 6rnegi verilmistir.

1. Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajansi (Sviluppo Italia Agenzia Nazionale dello Sviluppo)

Sviluppo Italia, Italya’ya yatirimin ¢ekilmesi ve girisimcilerin desteklenmesi igin kurulmus
bir ulusal kalkinma ajansidir. Ajans, sermayesinin tamami Hazine’ye ait olan ve Basbakan’a
karst sorumlu olan bir kamu sirketidir. Italya’da devlet eliyle bir kalkinma ajansi
kurulmasinin temel nedeni, dzellikle Italya’nin geri kalmis giiney bélgelerinin ekonomik ve
sosyal kalkinmasi i¢in 1990’11 yillarin basindan itibaren aktarilmaya baslayan AB Fonlaridir.
Sviluppo Italia, Italya’min giiney bélgelerinin rekabet giiciinii arttirmak, bu bélgelerde
girisimcilik kiltiiriini yerlestirmek ve bolgelerin potansiyellerini ortaya c¢ikarabilmek icin
gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiy1 olusturmak, ayni zamanda ‘proje liretme
becerisini’ gelistirmek lizere kurulmustur. Boylece bu bolgelerde AB Fonlarini siirdiiriilebilir
bir ekonomik kalkinma programi ¢ercevesinde yonetebilecek bir kapasite olusturulmasi
amaglanmistir.

Boylelikle Sviluppo Italia merkezi devlet eliyle ulusal bir ajans olarak kurulmus, daha sonra
tilkenin 16 bolgesinde ihtiyaglara gore farkli islevler yiiklenen subeler agmuistir. Sviluppo
Italia’nm son derece 6zgiin bir hukuki yapis1 vardir. Sviluppo Italya, bir taraftan italya’nin
cesitli bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerin sermayelerine ortaktir, 6te yandan da kamu
yararina c¢alisan ve kar amaci giitmeyen kendi sirket gruplarini koordine eder. Buna gore
Sviluppo Italia’y1, yatirim ve istihdamin arttirilmasi icin ulusal sirketleri destekleyen bir sirket
ortag1 ve kamu yaptirimlarina sahip bir holding ydneticisi olarak tanimlayabiliriz. Sviluppo

14 Grewe ve Ruiz Fabri, op.cilt, s.321-343; Favoreu et al., op.cit., s. 443-458
' Bellini ve Pasquini, 1998
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Italia’nin subeleri de tlizel kisilige haiz ve sermayesinin biiyiik bir bolimii bolge idaresine ait
olan kamu sirketleridir.

A) Kamu Sirketleri Koordinatérii Sviluppo Italia

Sviluppo Italia’nin belirli sektorlerde uzmanlasmis kamu sirketleri vardir. Sviluppo Italia’nin
kurdugu bu kamu sirketleri, Sviluppo Italia Turismo (Turizmi Gelistirme), Sviluppo Italia
Aree Produttive (Uretim Alanlarinin  Gelistirilmesi), Italia Navigando’dur (Liman
Bolgelerinin Gelistirilmesi). Bu sirketlerin sermayelerinin %80’nine sahipken, sermayelerin
geri kalan %20’lik boliimleri ise segimle igbasina gelen ve tiizel kisilige haiz bolge idarelerine
aittir. Sirketler, faaliyette olduklar1 bolgelerde turizmin gelistirilmesi, liman bolgelerinin
iyilestirilmesi ve eski sanayi bolgelerinin yeniden degerlendirilmesi gibi misyonlara
sahiptirler.

B) Ulusal Sirketler Ortagi Sviluppo Italia

Sviluppo Italia’nin ayrica Italya’da faaliyet gosteren sirketlerde hisseleri bulunmaktadir.
Ajans, faaliyetlerini AB Yapisal fonlar1 Hedef 1 ve Hedef 2 alanlarinda faaliyet gosteren ve
kriz yasayan sektorlerde calisan kiigiik, orta ve biiylik olgekli sirketlerin hisselerinin %30’ una
gecici bir siire icin ortak olur. Ayrica teknoloji ve arastirma firmalarinin risk sermayelerine
%350 ortak olur. Bu ortakliklar i¢in Sviluppo Italia bu sirketlerin bolgenin ekonomik
kalkinmasina katkisin1 ve ortak oldugu siire icinde yapilacak projelerin siirdiiriilebilirligine
bakmaktadir. Bununla birlikte bu projelerin karliligi da goéz oniinde bulundurulmaktadir.
Kurdugu bu ortakliklarla Ajans, geri kalmis yorelerdeki ve kriz yasayan sektorlerdeki
yatirimlar1 destekleyerek ekonomiye miidahale etmektedir.

2004 il itibariyle Sviluppo Italia’nin hissedar1 oldugu 170 sirket vardir ve toplam cirosu
2,670 milyon Euro’dur'®. Bu sirketler bugiin toplam 74.400 kisiye is vermektedir.Boylece
Sviluppo Italia, kamu gelirlerinin yerel yonetim, merkezi yonetim ve 6zel sektor isbirligi ile
tiim tlilkeye yatirimin ve liretimin arttirtlmasi i¢in dagitildig: bir sistemdir. Sviluppo Italia hem
kamu hem de 6zel sektor ortakliklart kurarak yatirnmin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde,
farklr sektorlere dagitimini saglamaktadir.

Sviluppo Italia {i¢ temel alanda faaliyetlerini sitirdiirmektedir:

-Ulke i¢indeki yatirim ortamini iyilestirmek,
-Yeni Girisimcileri desteklemek,
-Yerel Yoneticilerin ekonomik kalkinma konusunda idari kapasitelerini giiclendirmek

Is gelistirmek ve mevcut girisimleri desteklemek igin Sviluppo Italia, éncelikle sermayesi ve
hissedar1 oldugu sirketlerle kriz yasayan sektorlere miidahale eder, iyi projeleri destekleyerek
ornek teskil etmelerine dnayak olur, ¢esitli kredi imkanlar1 gelistirir. Bu kredi imkanlarina
ornek vermek gerekirse, Sviluppo Italia yeni kurulan sirketler ig¢in gerekli kredileri
saglamalar1 igin yine Hedef-1 bolgeleri ve KOBI’lerin yogun oldugu Liguria, Toscana ve
Umbria bolgelerindeki bankalara 500,000 Euro’ya kadar garanti vermektedir.

Mevcut isler disinda, geng girisimcileri de gerek teknik ve danigmanlik konularinda gerekse
finansman yoniinden destekleyen cesitli projeler uygulamaktadir.

1 www.sviluppoitalia.it
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Bununla birlikte Sviluppo Italia, 2002 yilinda ¢ikarilan bir kanunla il ve bolge idarelerinin AB
kaynakl1 fonlar1 ve kredileri bolgesel ve yerel kalkinma amagli projelerde kullanmalar1 igin
gerekli idari kapasiteyi giliclendirmekle gorevlendirilmistir. Bu projelerin genel faaliyet
alanlar kisaca,

-Yerel ve Bolge Idarelerinin kamu s6zlesme ve ihale kapasitelerini giiclendirme,

-Fizibilite ¢alismalarin1 ve bu caligmalar1 projelendirme siireclerinde teknik ve danigsmanlik
hizmet saglama,

-Bolgenin tanitimini ve yabanci yatirimcinin bolgeye ¢ekilmesini saglamaktir.

Secimle isbagina gelen kamu idarelerini destekleyen bu gorevi yerine getirmek ig¢in 2003
yilinda Sviluppo Italia tarafindan 18 ay siirecek bir program hazirlanmis ve Maliye Bakanligi,
Kalkinma ve Uyum Politikalar1 Departmanina sunulmustur. Bu program 15 milyon euro
biit¢esiyle 2003 sonunda faaliyete gegirilmistir.

2. Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajanst (Ente Regionale per la Valorizzazione
Economica del Territorio /ERVET)

Italya’da kamu otoritesiyle kurulan ulusal ajanstan cok daha uzun zaman once, yerel
insiyatifle kurulmus ve faaliyetlerini siirdiiren baska kalkinma ajanslar1 da vardir. Bunlardan
ERVET, Italya’nin ve Avrupa’nimn en gelismis bolgelerinden biri olan Emiglia Romagna’da
1974’ten bu yana faaliyette olan bir bdlge kalkinma ajansidir'’. ERVET, anonoim sirket
olarak oldukea ihtisaslasmis KOBI’lere ve zanaat firmalarina dayali bdlge ekonomisini
gelistirmek iizere kurulmustur. Ajans hisselerinin %80°1 bolgesel hiikiimete, %19°u yerel
bankalara ve %1°de odalar, zanaatkar birlikleri ve belediyelere aittir.

ERVET’in biitgesinin %58’1 bdlgesel hiikiimet tarafindan karsilanirken, %19’u AB
programlar1 ve fonlarindan, geri kalan kismi ise odalar, girisimci birlikleri ve kredi bankalar
tarafindan finanse edilmektedir. Kuruldugu dénemden giiniimiize kadar onemli yapisal
degisimler ge¢iren ERVET, su anda on hizmet merkezi ve bir koordinatérden olusan bir
olusumdur. Bu on hizmet merkezi sirasiyla teknolojik kalkinma merkezi, seramik sanayisini
giiclendirme merkezi, ayakkabi sektoriinii giigclendirme merkezi, kalite kontrol merkezi, tarim
araglarma yonelik makinalar merkezi, giyim ve tekstii KOBI’lerine destek merkezi,
otomasyon sektoriinii kalkindirma merkezi, ingaat sektorii merkezi, tarim ve gida sektorii
merkezi ve son olarak da diger yerel ajanslarin ¢aligsmalarini izleme merkezidir.

ERVET, kendi alanlarinda uzmanlasmis bu hizmet merkezleriyle sanayi, tarim, ticaret,
turizm, ulagim ve sosyal uyum projeleri yiiriitmektedir. ERVET in koordinasyon birimi su
gorevleri listlenmektedir:

e Teknoloji transferlerini ve bilgi aktarinmin1 saglamak, bdlgedeki sektorleri
yeniliklerden haberdar etmek,

e Hem bolgesel hem de dis finansal kaynaklar1 kullanarak bolgesel kalkinma stratejisi
geligtirmek,

e Italya’daki ve Avrupa’daki diger ajanslarla kurumsal networkler gelistirmek,

"7 Bellini ve Pasquini, 1998
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e Bodlgenin potansiyelinin tanitimin1 yapmak ve mevcut projeler i¢in kaynak bulmak,

e AB programlarmin tanitimin1 yapmak ve bu programlardan yararlanmak isteyenlere
teknik ve danismanlik hizmetleri vermek,

e Kentsel alanlarin kullanimi, ulagim, hizmetlere erisim ve saglik alanlarinda
yeniliklerin arastirilmak ve bunlar bélgeye tasimaktir'®.

ERVET, yapisi nedeniyle dnemli sorunlar yasamaktadir. Oncelikle yerel ve bdlgesel idareler,
ticaret ve sanayi odalari, iiniversiteler, girisimci birlikleri ve bolgede faaliyet gosteren diger
kamu kurum ve kuruluslart arasindaki koordinasyonun saglanmasinda giigliik ¢ekilmektedir.
Ozellikle énemli yatirimlarin sz konusu oldugu projelerde yerel/bdlgesel idareler daha etkin
ve baskin bir rol oynamakta, yatirnmin sektorler arasindaki dagilimi sorunlara neden
olmaktadir. ERVET’in kamu yaptirnmindan yoksun olusu projelerini gerceklestirme
konusunda 6nemli sikintilar yaratmaktadir.

' ERVET, 2002, http://www.ervet.it
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TﬂRKiYE’DE
KALKINMA ANLAYISI UZERINE
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GIRIS

Son otuz yildaki bolgesel kalkinmaya diisiiniilecek olursa, ekonominin kiiresel yapilanmasi
stirecinde devletler imtiyazli konumlarimi kaybederlerken, girisimcilik kalkinmanin motor
giicii haline geldi. Girisimciligin kazandig1 bu yeni giicii iyi kullanabilen bolgelerin rekabet
giicii artarken, bu giicii kullanamayan bolgelerde degisen birsey olmadi'’. Boylece
bolgelerarasi gelismislik farklar1 giderek artt.

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma cabalarinin ayrilmaz bir parcast olmustur.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin, merkezden iiretilen politikalarin bolgelerde yine merkezi
bilirokrasi eliyle uygulanmasi gelenegi, devletin kalkinmayi baslatacak tek gii¢ olarak
goriildiigii bir toplum anlayigina yol agmistir. Bu anlayis bugiin bolgelerin, kendilerine 6zgii
gelisme potansiyellerini gerceklestirmelerinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Tirkiye, girdigi AB’ye katilim siirecinde, artik bu yukaridan asagiya miidahale etme, yerel
yonetimlerin, yerel ilgi odaklarinin fikrini almadan, masa basinda kalkinma politikalar
tiretme aligkanligini terk etmek; bu kez asagidan yukariya bildirilen talepler dogrultusunda,
katilimc1 yontemlerle belirlenen ydreye 0zgli politikalar gelistirmek ve bu politkalar
uygulayacak yeni idari yapilar bulmak ihtiyacini hissetmektedir.

Ornegin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi merkezden ydnetilen bir kurumun, su andaki
yapistyla AB tarafindan istenen seviyede otonom bir bolgesel kalkinma ajansi olmadig1 bir
siredir tartisilmaktadir. AB silireci iginde daha da biiyiik aciliyet kazanan bdlgesel
kalkinmanin nasil kurumsallasacagi sorunu tartigilirken, konunun {izerinde 6nemle durulmast
gereken bir bagka boyutu daha vardir: Acaba Tiirkiye’nin az gelismis yorelerinde, girisimcilik
ve katilimeilik esasina dayanan AB bolgesel kalkinma politikalarini finanse eden fonlardan
yararlanabilecek gerekli proje kabiliyeti var midir? Az gelismis bu bolgelerde kalkinmay1
sahiplenecek ve bunun i¢in kararli bagliliklar gosterecek aktorler olacak midir? Bu kararlt
baglhliklar1 kurmak i¢in ne tir miidahalelerde bulunmak gerekiyor? 2 Ciinkii bdyle bir
potansiyel yaratmadan kurulacak bolge kalkinma ajanslari, toplumun genis kesimlerinden
kopuk boélgesel diizeyde yeni bir biirokratik kurum olacaktir.

19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu'na sevk edilen “Kalkinma ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarist” ‘nin genel gerekgesinde, simdiye
kadar yapilan kalkinma planlariin bolgelerarast  gelismislik  diizeyi farklariinin
azaltilmasinda etkisiz kaldigi, kapsamli bir uygulama sans1 bulamadig1 ve hedeflenen gelisme
diizeyini yakalayamadig1 ve saglanan olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’de bolgeler arasi
gelismislik farkinin ¢ok yiiksek oldugu agiklanmistir.

Kanunun Gerekgesinde kiiresel rekabet siirecinde yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi, yerel potansiyellere bagl olarak sektorel uzmanlasma saglanmasi ve
rekabet giiclinlin arttirilmasi1 yoniinde c¢aligmalar yapacak olan Kalkinma Ajanslari, hizla
degisen kosullara ayak uydurabilmek i¢in ¢abuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik
bir yapiya sahip olmalidir, denilmektedir. Bu nedenle de planlarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in
kurumsal yapmin katilmer olmasi ve yerel aktorlerin c¢abalarini ve potansiyellerini

" 151k, O., Pinarcioglu, M.
0 Isik, O. Pmnarcioglu, M.
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icermelidir, denilmektedir. Ancak Gerekgede aymi zamanda “Ajansin girisimci ve KOBI
destegi saglama, devlet yardimlarimi uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme,
altyapt ve c¢evre projelerini gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarin  yerine ge¢memesi ve dogrudan wuygulama yapmamasi esas olacaktir.”,
denilmektedir.

Simdi Kanunla kurulmasi planlanan bu kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki mevcut sisteme
nasil adapte edilecegini tartisirken Onemli bir noktanin daha hatirlanmasi gerekmektedir:
Tirkiye’de farkli donemlerde, farkli aktorlerce kurulmus ve farkli kurumsal kimliklere sahip
kalkinma ajansi benzeri kuruluslar vardir. Kanun tasarisinin tartismasina girmeden once bu
yapilardan da kisaca bahsetmek, hem Oniimiizdeki siirecte 6nemli bir o6rnek teskil etmeleri,
hem de bu ajanslar1 Onlimiizdeki donemde nelerin bekledigini 6ngérmek bakimindan
onemlidir.

TURKIYE’DEKI KALKINMA AJANSI ORNEKLERI

EGE EKONOMISINI GELISTIRME VAKFI (EGEYV)

EGEV, 1992 yilinda dénemin izmir Valisi énciiliigiinde belediye, oda, iiniversite ve sivil
toplum kuruluslarinin girisimiyle Ege Bolgesi’ni yabanci yatirimcilara tanitmak amaciyla
kurulmustur. 1998 yilinda ise Izmir, Afyon, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kiitahya,
Canakkale, Balikesir, Usak valilikleri, belediyeleri, iiniversiteleri, odalari, ¢esitli STK’lar ve
0zel sirketlerin katilimiyla tiim Ege’yi kapsar duruma gelmistir. EGEV, DPT ile imzalanan bir
protokolle, bolge kalkinma planiyla ilgili olarak DPT den her tiirlii teknik ve bilgi destegini
saglamstir.

EGEV Yunanistan-Tiirkiye sinir Otesi Isbirligi Programi’nin bolgesel teknik sekreterya
gorevini yiiritmektedir.

MERSIN KALKINMA AJANSI

Mersin Kalkinma Vakfi, Mersin Ticaret Odast biinyesinde kurulmus ve 2002 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Mersin Kalkinma Ajansi, kurulug agamalarinda Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma
Ajanslarmin teknik ve bilgi desteklerini almig, daha sonra da EURADA iiyesi olmustur.”'.

DOGU ANADOLU KALKINMA PROGRAMI (DAKAP)

[k olarak 1996 yilinda, Atatiirk Universitesi Rektorliigii Dis Iliskiler Koordinatorliigiiniin
Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma cabalarmma katkida bulunma arayislariyla Birlesmis
Milletler Tiirkiye Temsilciligi nezdinde gerceklestirdigi girisimler sonucunda glindeme
gelmis olan Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP), 2001 yilindan beri Erzurum, Kars

ve Ardahan illerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir®.

*! Menaf Turan, Bolgesel Kalkinma Programlari, httP://www.mersin-ka.org/default.aspx?pid=3846,
http://www.egev.org/index.
*2 http://www.dakap.org.tr/finansal.htm
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4 GUNEYDOGU ANADOLU PROJESiI BOLGE KALKINMA iDARESi(GAP BKI)

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, bir merkezi idare teskilati
olmasma karsin, “Giineydogu Anadolu Bélgesinde siirdiiriilebilir ve katilimcilik ilkeleri
dogrultusunda bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarimin giderilmesi amaciyla bolgesel
kalkinma stratejilerini belirleyerek bélge olceginde plan program ve proje hazirlamak ve
bunlart uygulamakla ve/veya uygulatmakla ve kurum kuruluslar arasi yatay ve dikey
koordinasyonu saglamaktir’, misyonuyla ‘merkezi bolge kalkinma ajansi’ olarak
nitelendirilebilir.

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1, Giineydogu Anadolu Projesini
yuriitmek amaciyla ’27 ekim 1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ ile
kurulmustur. GAP Idaresinin gérev alanina giren yerlerde, bu KHK nin 3. maddesi uyarinca
imar ve altyapiya dair hak ve yetkiler de GAP Idaresi Baskanligi’na devredilmistir. Basbakan
ve/veya gorevlendirilecek Devlet Bakanligi vasitasiyla Bagbakanlik’a bagli olarak gorev
yapan GAP Idaresi Baskanligi, Merkez (Ankara) ve Bolge (Urfa) olmak iizere
teskilatlanmistir. GAP Idaresi Bagkanlhigmin isleyisi gézden gegirilerek daha verimli ve etkili
hizmet iiretmesini saglamak amaciyla Temmuz 2000 tarihinden itibaren bir dizi yeniden
yapilanma ¢aligmalar1 baglatilmistir.

GIRISIMCI DESTEKLEME VE YONLENDIRME MERKEZLERI (GIDEM)

GIDEM’ler GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) birlikte
yuriitiigii “GAP Bolgesinde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve Sosyo-
ekonomik  Esitsizliklerin Azaltilmasi” programi c¢ergevesinde 1997 -2002 doneminde
Adryaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde, bir KOBI gelistirme projesi
olarak baslamistir. GAP-GIDEM Projesi, Mayis 2002 yilinda Avrupa Komisyonu ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda imzalanan bir sozlesmeyle Avrupa
Komisyonu (AK) tarafindan finanse edilmekte ve BMKP tarafindan GAP Boélge Kalkinma
Idaresi (GAP BKI) ile isbirligi igerisinde yiiriitiilmeye baslandi.

Proje’nin amaci gelistirilmis GIDEM hizmetleri ile yeni kurulan isletmelere yardim etmek ve
girisimciler, mikro, kii¢iik ve orta Olcekli isletmelerin girisimcilik, operasyonel ve yonetsel
kapasitelerinin giiclendirilmesidir. GIDEM’ler bilgilendirme, egitim ve danismanlik/tavsiye
konularinda is gelistirme hizmetleri sunmaktadir. GIDEM’lerin diizenledikleri egitimler, Proje
ekibi tarafindan yerel paydaslar (Valilikler, Belediyeler, yerel Sanayi ve Ticaret Odalari, yerel
Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri, ilgili STK’lar vb.) ile isbirligi igerisinde hazirlanan ve
proje ortaklar1 (BM Kalkinma Programi, GAP BKI ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi) tarafindan onaylanan yillik planlara dayanmaktadir. Ancak; acil bir ihtiyag
olustugunda, yillik planda yer almamasina ragmen bir egitim faaliyetinin diizenlenmesi de
miimkiin bulunmaktadir.
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KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE
GOREVLERI HAKKINDAKI KANUN TASARISINA GORE
TURKIYE’DE KURULMASI PLANLANAN BKA’LAR

Kanun Tasaris1t EK-2’de verilmistir.

KURUMSAL KIMLIiK

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasarisi, Kalkinma Ajanslarini; siirdiiriilebilir bolgesel gelismeyi
gerceklestirmek icin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanim1 saglamak i¢in kamu kesimi, 6zel
sektor ve sivil toplumun igbirligi yapmasini saglayacak bir mekanizma olarak tanimlar. Bu
mekanizma bir yandan tiizel kisilige haiz ve Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuka tabidir (Madde 2).

Ilgili maddenin (Madde 2) gerekgesinde;

“Ajanslar, kamu-ozel sektor ortakhigi anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu
bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadigi gibi tasarida
diizenlenmeyen biitiin islemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet
gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve
kuruluslarimin tabi oldugu genel biitce, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma,
personel iicret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket
edebilen, kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasint saglayacaktir. Hantal, biiyiik
olcekli, genis kadrolu bir kurulus olmayacak, bilakis kiigiik, etkin, ¢ekirdek bir teknik
kadroyla c¢alisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet etkin bir
yontemle hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara ¢abuk adapte
olabilen esnek bir yapt olacaktir”, denilmektedir.

Ote yandan kurulacak BKA’lar, kamu gelirlerinden pay almalari ve Y&netim Kurulu
Baskanlarinin vali olmas1 (Maddel0, Madde 19), sebebiyle de bir kamu kurulusu 6zelligi
gostermektedir. Bununla birlikte Kalkinma Ajanslarinda halihazirda kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisan memurlarin gorev alabilmesi ve bunlarin ajansta gegirdikleri siirenin
memurlukta gecmis gibi sayilmasi (Madde 18), ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde kurulacak
olan Tek Durak Ofisleri’ne yapilacak ruhsat basvurulari ile isyeri kurma ve isletme
basvurulariin ilgili merciilere yapilmig sayilmasi hiikkmii (Madde 17), ajanslara bir kamu
kurulusu niteligi kazandirmaktadir.

Ulke 6rneklerinde teskilat yapisina baktigimizda, tiim BKA’larn bir Yonetim Kurulu oldugu,
ve bu YK fyelerinin se¢imle isbasina gelen yerel yoneticiler, sanayi ve ticaret odassi
temsilcileri, sendika temsilcileri, yerel bankalar, bolgenin ekonomisinde énemli rol oynayan
0zel sektor temsilcileri ve ajans faaliyetlerini finanse eden kuruluslarin temsilcilerinden
olustuklar1 goriilmektedir.
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Tirkiye’deki BKA’larin tegkilat yapis1t Kanun Tasarisi’nda danigma islevi daha agirlikli olan
genis katilimli bir Kalkinma Kurulundan, karar alma organi olarak kamu-6zel sektor igbirligi
ile ¢alisacak bir yonetim kurulundan ve teknik kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektor
kurulugu gibi faaliyet gosterecek olan icra organi niteligindeki Genel Sekreterlikten
olusmaktadir(Madde 7). Karar alma organlari, 6zel sektor ve sivil toplumun artik lider bir rol
listlenebilecegi Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi bolgeler hari¢ olmak
lizere, kamu temsilcilerinin ¢ogunlukta olacagi sekilde tasarlanmaktadir(Madde 10). Kanun
Tasarist’nin Gerekgesi’nde bunun temel nedeni olarak

“.. ajanslarin agirlikli olarak kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak havuzundan
proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir. Ancak, kamu-ozel sektor
ortakligi anlayisini tegkilat yapisina yansitmak, ozel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin
bolgesel ve yerel kalkinmada hem sahiplenmesini, hem de sorumlulugunu gelistirmek
icin karar alma organlarinda ozel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerine de
ver verilmektedir”, denilmektedir.

Ancak Tirkiye’de kurulmasi diisiiniilen BKA’lari, YK bagkanlar1 olarak valilerin temsil
edecek olmasi, BKA’larin 6zerk yapisini zedeler goriinmektedir. Avrupa’daki pekcok
BKA’da, YK baskanlari, bolgeyi ve is ¢evrelerini ¢ok iyi tanityan kimseler arasindan segilir,
ya da atanirlar.

1999 EURADA raporuna gore, EURADA iiyesi kalkinma ajanslarmin biiyiik bir boliimii
yerel ya da bolgesel yoneticilere karst sorumludurlar. Ornegin Ingiltere’deki BKA’lar
dogrudan ilgili bakan ve parlamentoya hesap veririken, italya, Almanya, Hollanda gibi
tilkelerdeki BKA’lar kurucu ortaklarina yani Yonetim Kurullari’na hesap verirler. Tiirkiye’de
kurulmasi planlanan BKA’lar, i¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve
performanst Yonetim Kurulu Baskani veya Genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan
denetlenir. Bu i¢ denetim raporlari, Yonetim Kurulu’na ve Kalkinma Kurulu’na sunulur.
Ajanslarin dis denetimi ise Igisleri Bakanligi ve DPT’nin velirledigi esas ve usullere gore
yapilir. Sug teskil eden konularla ilgili islem yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla ilgii
degerlendirme yapmaya ise DPT yetkilidir.

DPT’NIN ROLU

Bolge kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gorev ve yetkiler Devlet
Planlama Tegkilati’na verilecektir.

e Planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik islerin gerceklestirilmesinden,

e Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin finansman
anlagsmalar1 ¢cercevesinde ajanslara aktarilmasindan,

e Ajanslara gerekli teknik yardim ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasindan,

e Aym zamanda ajanslarin tecriibelerini birbirleri ile paylasmalar1 ve iyi uygulama
orneklerinin yayginlastirilmasindan,

e Ajanslarin merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligi ve kordinasyon iginde
calismasinin saglanmasindan,

Devlet Planlama Teskilati sorumlu olacaktir.
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Bunun disinda, Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil mevzuatin
olusturulmasini teminen plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin
nitelik ve isttihdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile Tek Durak Ofislerin ¢alisma esas
ve usullerini (bagvurularin kapsami, hangi yatirim ve tesisler, hangi izin, ruhsat, is ve islemler
icin yapilacagi, izin, ruhsat, is ve islemler i¢in alinacak iicretler ve bunlara iliskin usul ve
esaslar), ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriistinii de almak suretiyle belirleme yetkisi
Devlet Planlama Teskilatina verilmektedir.

TURKIYE’'DE KURULMASI PLANLANAN BKA’LARIN GELIR
KAYNAKLARI

Diinya’daki 6rneklere bakildigi zama BKA’larin bolgeye ihtiyacini karsilayabilecek idari ve
teknik kapasitelerinin olmasi ve dolayisiyla etkin hizmet verebilmeleri i¢in siirekli ve yeterli
bir finans kaynagina sahip olmalar1 gerekmektedir. Gelirlerinin biiyiik bir kism1 AB fonlarina
ve dis kaynakli kredi ve hibelere dayali kalkinma ajanslari, finans kaynaklarina bagimliliklar
nedeniyle biiylik zorluklar yasamaktadir.

Ozellikle &niimiizdeki donemde Birlik’e yeni katilan iiyeler nedeniyle, Yapisal Fonlarmn
aktarillacagir geri kalmis bolgeler degismeye baslayacak ve fonlardan bugiline kadar
yararlanmis olan Italya, Yunanistan, Fransa ve Ingiltere’deki BKA’lar yeni finans kaynaklar
bulmak zorunda kalacaklardir. AB Yapisal Fonlari’nin kesilmeye basladigi yeni donemde
ancak siirekli kamu kaynaklar1 olan BKA’lar ayakta kalabilecektir. Bu nedenle Avrupa’daki
pekcok BKA 6zerk bir yapiya sahip olmasina ragmen finansal yapilarinin saglam olmasi igin
Ozellikle kurulus asamasinda agirlikli olarak kamu gelirlerinden finanse edilmektedir.

Tirkiye’de kurulmasi diisiinillen BKA’larin finansmaninda (Madde 7) ise genel biitce ve
vergi gelirlerinin binde besi oraninda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore ayrilan payla, il 6zel
idaresi biitcesinin ylizde besi ve belediye gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilan pay yeterli
kamu finansmani olarak diistiniilmiistiir.

Burada zaten oldukcga biiyiik mali sikinti ¢eken yerel yonetimlerden pay aktarilmasi, yerel
yoneticilerin biiyiik tepkisine yol acnustir. Ote yandan genel biitge ve vergi gelirlerinden
aktarilacak pay da oldukga kisithdir.

Burada BKA'’lara siirekli gelir saglamasi diisiiniilen ticaret ve sanayi odalar ile borsalarin
gelirlerinden aktarilacak yiizde bir oraninda paydir. Ajansin yonetiminde yeterli s6z hakki
olmayan odalar ve borsalar, simdilik BKA’larin en 6nemli finansorii goériinmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki BKA’lar da Avrupa’daki diger BKA’lar gibi en 6enmli
finansman kaynagi olarak AB fonlarin1 gérmektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken bir
nokta, AB Fonlar’nin son derece rekabetci bir sistemle dagitildigi ve bu rekabetgi sistemde
fon kapma yarisin1 kazanmak i¢in 6zel sektoriin s6z sahibi oldugu dinamik ve 6zerk bir
kurumsal yapiya gereksinim duyulacagidir.
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TURKIYE’DE KURULMASI PLANLANAN BKA’LARIN GOREV VE
YETKILERI

Kalkinma ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin
gore Ajanslarin temel gorevi; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine
katilimini saglamaktir (Madde 5).

Bunun yaninda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik yardim saglama, bdlgenin tanitiminin
yapilmasi ve yatirim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gerekli aragtirmalar1 yapma ve Tek
Durak Ofisleri denilen idari ofisler araciliiyla gerekli izin ve ruhsat iglemlerinin tek elden
goriilmesi yoluyla yatirimcilara destek verilme gorevleri vardir.

Burada goriildiigii gibi Ajanslar kalkinma planlarinin uygulayicisi degil, DPT nin nihai karari
verecegi bolgesel kalkinma programlarmma enformasyon saglamak ve programlarin
uygulanmasi sirasinda ‘izleme’ yapmak, ve programin aksayan yonlerini merkeze bildirmekle
gorevli aract bir kurumdur. Bunun disginda BKA’larin goéze ¢arpan en 6nemli gorevleri, Tek
Durak Ofisleri araciliiyla yatirimciya sikint1 veren biirokratik iglemleri kolaylastirmalar1 ve
bolge tanitimini listlenmeleridir.

SONUC YERINE

Sonug yerine, Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin tartisilmas: ve yanitlanmasi gereken
cok onemli sorular akla getirdigini ve 6dniimiizdeki donemde biraz da yasayarak edinecegimiz
deneyimler sonucu ¢oziimlenecek yeni sorunlara gebe oldugunu séylemek gerekir.
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